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Kaupunginhallitus on 14.10.2013 paatdksellaan 451 § valinnut
joukkoliikenteen jarjestamistavaksi markkinaehtoisen jarjestdmistavan,
jota tarvittaessa taydennetaan ostopalveluilla.

Paatoksen jalkeen markkinaehtoisesti toteutunut joukkoliikenteen tarjonta
on kuitenkin jatkuvasti heikentynyt. Nain ollen joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteita koskevan paatdksen § 183 8.11.2016 yhteydessa
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa tehtavaksi valmistella
paatdksentekoa varten joukkoliikenteen jarjestamistavan muutoksen
markkinaehtoisesta liikenteesta palvelusopimusasetuksen mukaiseksi
likenteeksi.

Joukkoliikenneviranomaisen toimivallasta ja joukkoliikenteen
jarjestamistavasta saadetaan palvelusopimusasetuksessa (EY) N:o
1370/2007 seka joukkoliikennelaissa (2009/869). Joukkoliikennelaki on
kumottu lailla liikenteen palveluista (320/2017), joka on voimassa 1.7.2018
alkaen siten, etta osa pykalista astuu voimaan jo 1.10.2017 ja 1.1.2018.

Viranomaisen oikeus paattaa toimivalta-alueensa joukkoliikenteen
jarjestamistavasta on kirjattu myds uuteen lakiin. Sen siirtymasaannosten
mukaan joukkoliikennelain nojalla tehty paatos jarjestamistavasta pysyy
voimassa myos uuden lain tultua voimaan.

Palvelusopimusasetuksen soveltamisen edellytykset

Joukkoliikennelaki 14 § 4 momentti: "Edella 1 momentissa tarkoitetut
viranomaiset tekevat paatoksen siita, ettd ne jarjestavat
toimivalta-alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut
palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Viranomaiset soveltavat
palvelusopimusasetusta asetuksen 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaisesti varmistaakseen sellaisten yleishyodyllisten
palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia,
luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita
voitaisiin tarjota pelkastaan markkinoiden ehdoilla.”

Toisin sanoen: viranomainen voi jarjestaa joukkoliikennepalvelut
palvelusopimusasetuksen mukaisesti, jos katsoo esimerkiksi, etta
markkinaehtoisesti ei synny riittdvasti vuorotarjontaa ja/tai
markkinaehtoisen liikenteen lippujen hinnat ovat lilan korkeita.

Arvioitaessa markkinaehtoisesti syntyvan tarjonnan maaraa voidaan
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tarkastella liikennettd koulupaivina klo 7.30 — 17.30. Kaupungin
ostoliikenteessa Iahtbjen maara on 159, joista 75 paikallislikenteessa.
Salon kaupungin myontamilla reittilikenneluvilla 1&ht6ja on 38.
ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvilla reittilikenneluvilla ja siirtymaajan
likennointisopimuksilla Salon kautta kulkevia vakiovuoroja on 32 ja
pikavuoroja 25. Voidaankin todeta, ettd kaupungin sisaisen liikkumisen
nakokulmasta kaupunki ei enda tdydenna kaupallista liikennettd, vaan on
tosiasiassa paaasiallinen liikenteen jarjestaja.

Palvelujen edullisuutta arvioitaessa voidaan vertailla saanndllisen
paivittdisen matkustuksen kustannuksia kuukausitasolla. Talla hetkella
edullisin kaupallinen kausilippu paivittdiseen matkustamiseen on Vainion
Liikenteen Salon kausilippu. Lipun hinta on € 129,- ja matkustusoikeus on
30 paivan ajan Salon kaupungin alueella. Aiemmin kaytdssa olleella
kaupungin subventoimalla Salon seudun seutulipulla vastaavan
matkustusoikeuden hinta oli € 55,-. Vaikka lipputuotteiden
matkustusoikeudet eivat ole taysin identtiset, antaa vertailu kasityksen siita
kuinka edullisia asiakashintoja markkinaehtoisesti on mahdollista tarjota.

Joukkoliikennelain 14 § 4 momentin edellytysten palvelusopimusasetuksen
soveltamiselle voi siis katsoa tayttyvan seka tarjonnan maaran etta
hintatason osalta.

Reittilikennelupien peruuttaminen

Viranomainen voi peruuttaa reittilikenneluvan, jos se on tehnyt paatdksen
jarjestaa liikkenne palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Luvat perutaan
siten, ettd ne paattyvat lukuvuoden 2018-2019 loppuun. Peruuttamista
koskeva paatds on valmisteltu erillisena asiana samaan
kaupunkikehityslautakunnan kokoukseen.

Rahoitus

Jo nyt kaksi kolmasosaa Salon sisadisesta linja-autovuorotarjonnasta on
kaupungin ostamia, mukaan lukien kaikkein kannattamattomimmat linjat.
Naiden ostamiseen on varauduttu vuoden 2018 talousarvioehdotuksessa.
Reittiliikenteen irtisanomisaikana on ostoliikenteen osalta tarkoituksena
kayttda nykyisten sopimusten optiot silla edellytykselld, ettei siitd aiheudu
hankaluuksia mahdollisen lippu- ja maksujarjestelman vaiheittaiselle
kayttéonottolle jo lukuvuonna 2018-2019 eikd uuden liikennepalvelulain
mahdollistavien uusien liikennepalvelukokeilujen toteutukselle. Optioasia
valmistellaan lautakunnan paatettavaksi myéhemmin.

Mikali liikenteenharjoittajat eivat lakkauta nykyistd markkinaehtoista
likennetta ennen irtisanomisajan paattymista, on liikkenteen korvaamiseen
varattava maararahoja vuoden 2019 talousarvioita tehtaessa.
Peruutettavia reittilikennelupia korvaavan liikenteen
hankintakustannuksiksi on arvioitu n. € 500 000, mutta kustannukset
kattautuvat asiakastuloilla. Myds lippu- ja maksujarjestelman kaltaiset
tukipalvelut aiheuttavat lisdkustannuksia aikaisempaan verrattuna.
Tukipalvelujen hankintaan on jo varauduttu vuoden 2018
talousarvioehdotuksessa. Liikenteen sahkdista taustajarjestelma
rakennettaessa huomioidaan samalla uuden liikennepalvelulain velvoitteet.

Jos palvelusopimusasetuksen mukaisessa liikkenteessa halutaan parantaa
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nykyista vuorotarjontaa ja alentaa asiakashintoja, on varauduttava
rahoitustarpeen kasvamiseen. Toisaalta ensi vuonna voimaan astuva
likennepalvelulaki avaa uudenlaisia mahdollisuuksia toteuttaa
joukkoliikennetta. Tulevaisuudessa tavoitteena on, ettd Salossa
joukkoliikennetta hoidetaan enenevassa maarin kutsupohjaisena.

Tarkead on my6s muistaa, ettd suurimman matkustajaryhman
joukkoliikenteessa muodostavat kaupungin koululaiset. Yli puolet
koulukuljetettavista matkustaa joukkoliikenteella. Heidan kulkemisensa
jarjestaminen on kaupungin lakisaateinen velvollisuus joka tapauksessa ja
aiheuttaa kustannuksia kaupungille joko koulukyytien tai joukkoliikenteen
muodossa.

Vaikutukset kuntarajan vlittdvaan liikenteeseen

Salon kaupungin mahdolliset paatokset jarjestdd kaupungin sisainen
liikenne palvelusopimusasetuksen mukaan ja peruuttaa reittilikennelupia
koskevat vain kuntarajan sisalla harjoitettavaa lilkkennetta. Valmistelussa
arvioitiin yritysvaikutuksia mm. keskustelemalla erdan yrityksen edustajien
kanssa.

Paatos saattaa vaikuttaa valillisesti myos kuntarajan ylittavaan
likenteeseen, joka on talla hetkelld I1ahes yksinomaan kaupallista
likennetta. Reittiliikennelupien peruuttaminen vahentaa
likenteenharjoittajan tuloja ja vaikuttaa auto- ja kuljettajakiertoon. Lisaksi
kuntarajan ylittava liikenne saattaa menettda matkustajia viranomaisen
jarjestaman liikenteen edullisempien hintojen vuoksi. Naita valillisia
vaikutuksia ei pystytd ennakoimaan, mutta on perusteltua varautua siihen,
etta kuntarajan ylittavan liikkenteen kannattavuus heikkenee ja siihen
kohdistuu lakkautuksia. Kuntarajan ylittavan liikkenteen suunnat ovat
Turku/Paimio, Lohja/Helsinki, Somero, Kemi6, Koski TL ja Marttila. Salon
sisalla tdma liikenne kulkee mm. Pernién, Suomusjarven, Kuusjoen ja
Hajalan kautta.

Kaupunkikehitysjohtaja:

Kaupunkikehityslautakunta paattaa joukkoliikennelain (2009/869) 14 § 4
momentin mukaisesti, ettd Salon kaupunki jarjestaa toimivalta-alueensa
joukkoliikennepalvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti.

Paatos:

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.



